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(Qué es?
Estrategia de colaboracion entre las autoridades de diversos ordenes de gobierno y la ciudadania para el
seguimiento de recursos publicos que crea mecanismos de involucramiento ciudadano aprovechando la

'=:' ¢Cuando?

identificacion conjunta de proyectos prioritarios para su financiamiento. 2012-Actualidad
¢Para qué? cDonde?
Para institucionalizar la planificacion, presupuesto participativo y mejorar la gobernanza local. Filipinas
{Quiénes participan? O Alcance

e Ministerio de Presupuesto y Gestion Q
e Ministerio de Gobiernos Locales
® Ministerio de Bienestar Social
® Comision Nacional Antipobreza. Presidencia de la Republica de Filipinas
® Gobiernos Locales
e Coalicion de OSC:
-Caucus of Development NGO Networks
e Ciudadanos
e Banco Mundial
e Embajada de Australia en Filipinas

¢Por qué se desarrollé el ejercicio?

Mientras que la Constitucion Filipina hace obligatoria la participacion social en la esfera de lo publico, la toma de decisiones relacionada
con la asignacion de recursos gubernamentales sigue siendo un ejercicio exclusivo del gobierno.

“Nacional

A nivel nacional, muchos drganos de gobierno siguen sin realizar ningun tipo de consulta publica sobre el diseno de sus programas y su
distribucion a lo largo del pais. Esta situacion ha llevado a un proceso de toma de decisiones muy centralizado que propicia un desajuste
entre lo que el gobierno proporciona y lo que realmente se necesita; falta de transparencia en los proyectos que estan siendo
implementados por el gobierno y la asignacion de recursos basada en la afiliacion politica mas que en el bien comun.

(Qué se hizo?

Conocido como el proceso de presupuestos participativos de base, este método parte de un enfoque de "abajo hacia arriba” (bottom-up), en
el que las necesidades de financiamiento expresadas por las comunidades y las organizaciones de base conforman el cimiento bajo el cual
se disena el presupuesto y los planes de desarrollo de los municipios.

La base del programa es la participacion de los gobiernos municipales, un total de 1,634, las organizaciones comunitarias y otros grupos de
la sociedad civil.

Los gobiernos locales y los grupos de la sociedad civil deben cooperar y trabajar conjuntamente en la identificacion de proyectos prioritarios
de reduccion de la pobreza, mismos que deben ser propuestos colectivamente al gobierno nacional para su financiamiento. Las propuestas
que no son acordadas entre los gobiernos locales y representantes de la sociedad civil no son aceptadas por el gobierno central.

Los principales objetivos de la iniciativa son:

1) Garantizar que las comunidades y OSC identifiquen junto con sus gobiernos locales proyectos comunitarios prioritarios que
posteriormente sean financiados e implementados, permitiendo una prestacion de servicios mas receptiva y de mejor calidad.
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2) Generar y fortalecer capacidades de los gobiernos locales mediante la provision de fondos adicionales y asistencia técnica de
socios estratégicos como la embajada de Australia en Filipinas, el Banco Mundial y otras Agencias del gobierno nacional.

3) Promover y mejorar la organizacion de la sociedad civil a través de su incorporacion activa a lo largo del proceso de produccion de
politicas publicas enfocadas en el combate a la pobreza.

Para el funcionamiento y aplicacion de la practica, se crearon 4 estructuras organizacionales de participacion:

proyectos a implementar. cso .

Assembly

1) Asamblea Comunitaria: analiza la situacion de pobreza de su localidad o municipio e identifica posibles ||| l

2) Equipo de Accion Local para la Reduccion de la Pobreza: organizacion con igual representacion de OSC
y miembros del gobierno local, también incluye una cuota de género de 40% del total de los participantes. E
Se encarga de revisar y dar su visto bueno a los proyectos. WO,.‘,,,OPO

3) Equipo de Accion Regional para la Reduccion de la Pobreza: conformado por Directores Regionales
provenientes de OSC y 13 Ministerios del Gobierno Central. Su principal funcidn consiste en enriquecer las g:*:r::;:’u
propuestas de proyectos y dar su visto bueno. ‘

4) Equipo de Accién Nacional para la Reduccion de la Pobreza: integrado por representantes de OSC y el | v
gobierno nacional y Ministerios del Gobierno Central. Su objetivo es brindar la ultima revision de los :;:;;.? ‘v .
proyectos para detectar areas de oportunidad y hacer llegar los proyectos a la siguiente instancia. Projects <4

Una vez que los proyectos son revisados por el Equipo de Accion Nacional para la Reduccion de la Pobreza, se hacen llegar a la Comision
Nacional Antipobreza de la Presidencia que verifica la participacion conjunta de los gobiernos locales y las OSC en la definicion de los
proyectos.

El Departamento de Presupuesto y Gestion envia la propuesta final al presidente y al Congreso para que sean contemplados en la Ley de
Asignaciones Generales.

¢De qué manera esta practica contribuye a la apertura gubernamental?

El proyecto detona los componentes de Participacion y Transparencia en el marco de una estrategia de apertura gubernamental, ya que:

1)Contempla varias dimensiones de la Participacion. No sélo se informa, consulta, involucra y colabora con los ciudadanos, sino que
se plantea un esfuerzo innovador para tratar de empoderar a las comunidades.

Asimismo, cualquiera de los mecanismos de participacion esta destinado a poblaciones vulnerables, ya que el programa se centra en
el combate a la pobreza mediante la definicion, identificacion, desarrollo, implementacion y seguimiento de propuestas particulares
materializadas en una politica publica coherente.

Las OSC locales han sido tomadas en cuenta por el gobierno nacional para llevar a cabo una Auditoria del proceso de planificacion y
ejecucion de los programas. Al mismo tiempo, las redes de la sociedad civil que participan han estado realizando evaluaciones
independientes y proporcionando regularmente retroalimentacion a los gobiernos locales.

2)Con lo que respecta al componente de Transparencia, la iniciativa crea estructuras con diferentes representantes que fungen como
el canal de transmision off line con la poblacion objetivo o comunidades involucradas.
Los Equipos de Accion Locales para la Reduccion de la Pobreza y las OSC locales y regionales son los encargados de transmitir la
integridad de los proyectos una vez incorporados en la Ley de Asignaciones Generales. Las OSC se reunen trimestralmente con los
gobiernos locales para monitorear el progreso en la implementacion de los proyectos.

.Cuales fueron los beneficios?

El gobierno nacional ha comprometido al menos 350,000 ddlares por municipio para la implementacion de proyectos prioritarios
identificados a través de un proceso participativo de planificacion y presupuesto.

La importancia otorgada a las OSC en este programa y la implementacion de los proyectos han alentado a que mas de 8,000
organizaciones participen en el proyecto.

Para 2014, se reservaron 20,Tbillones de pesos filipinos para proyectos seleccionados a través de la iniciativa en 1,226 ciudades.
Aumentar el conocimiento publico sobre la forma en que se utilizan los recursos publicos y determinar si los programas disenados
conjuntamente entre sociedad civil y gobiernos locales han sido efectivamente implementados.

El ritmo de implementacion de los proyectos ha mejorado. De los 6, 000 proyectos a implementarse en 2013 64% de estos se
completaron en el primer trimestre de 2014.

La cobertura del proyecto se amplio rapidamente del 30% de los gobiernos locales en el primer ano a la totalidad de los mismos, es
decir, 1, 634 gobiernos locales participantes en el tercer ano de implementacion.

La combinacion correcta de incentivos se ha utilizado para alentar a los gobiernos locales y la sociedad civil a trabajar
colaborativamente. El proceso ha generado 6, 000 proyectos en 2013, con una inversion de mas de 200 millones de ddlares y 19,000
proyectos en 2014.
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¢Coémo funciona?

Comunidades y OSC Definicié . .
efinicién conjunta Estrategia transversal
de base, seleccionan de proyectos prioritarios, de reduccién de pobreza

sufsir?aerfgisalgna}gﬁ:ode presupuestos y planes definida por cada
de desarrollo organizacion local

Consulta mas informacion
*Pagina oficial de la Presidencia de Filipinas. Comision Nacional Antipobreza:
http://www.napc.gov.ph/articles/grassroots-participatory-budgeting-program

*Pagina oficial de las ONG’s: http://code-ngo.org/
*International Forum of National NGO Platforms. "Grassroots Participatory Budgeting in the Philippines: A new level of transparent

and accountable governance”
http://ifp-fip.org/en/espanol-presupuesto-participativo-de-base-en-filipinas-un-nuevo-nivel-de-gobernanza-transparente-y-respo

nsable/
*Partnership for Democratic Local Governance in Southeast Asia. “Grassroots Participatory Budgeting Process, a New Approach

from the Philippines”
http://www.delgosea.eu/cms/News/Grassroots-Participatory-Budgeting-Process-a-New-Approach-from-the-Philippines

*Informacion en inglés

u https://www.youtube.com/watch?v=7lbw23e8ZKU
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